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Comision de Desarrollo Metropolitano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

26 de octubre de 2017

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2018

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198
numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn emiti el
Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018, asi como el de las solicitudes de gestion propuestas por los legisladores, publicado en la Gaceta

Parlamentaria el dia 4 de octubre de 2017.

En términos de lo establecido en el articulo 39, numerales 1 y 2 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 157, numeral 1 fraccidon IV y 220, numerales 1 y 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, esta Comision de Desarrollo
Metropolitano somete a consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinidn sobre modificaciones
diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 en el Gasto del Sector del

Fondo Metropolitano, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2017, el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de Hacienda entregd a
esta Soberania el paquete fiscal 2018 que integra el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2018, para su estudio, analisis, discusidn y dictaminacion.

Con fecha 3 de octubre de 2017, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica turnd a la Comision de
Desarrollo Metropolitano el acuerdo de esa Comision, por el que se establece el procedimiento de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 asi como el de las solicitudes de gestion

propuestas por los legisladores.

El dia 12 de octubre de 2017 en reunidn ordinaria, el pleno de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
aprobd los Lineamientos para la Recepcién de las Propuestas de Modificaciones, Requerimientos y
Modificaciones al Proyecto de Decreto de Presupuesto 2018 que realicen los integrantes de la
Comision de Desarrollo Metropolitano a los Programas Presupuestarios 2018, en materia del Fondo

Metropolitano.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El ejecutivo federal presentd un proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2018, el cual
contempla un importe total de 5,236,375,600,000 mdp, del cual se le asigné 3,268,695,777 (Tres

mil doscientos sesenta y ocho millones, seiscientos noventa y cinco mil setecientos setenta y siete pesos
00/100 M.N.) al Fondo Metropolitano, esto significa un incremento de 28,524,947.00 mdp respecto al

aprobado por esta H. Camara de Diputados en el presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio en curso,

ajuste nominal equivalente al 0.87 %, sin embargo y en términos de la inflacién programada,

representa una reduccion en términos reales del 2%, equivalente a 69.2 millones de pesos.

Al igual que el afio anterior, respecto a la asignacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal
2017, es que el Ejecutivo Federal, en el paquete presupuestal para 2018, no llevd a cabo una pre
asignacion de presupuesto por cada una de las cuarenta y siete Zonas Metropolitanas con presupuesto,
ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se estipula que los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o
los 6rganos equivalentes de caracter estatal, propondran la aprobacion de los programas o proyectos de
infraestructura a un comité presidido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contara con
la participacion de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

“Articulo 10. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de Egresos para
el Fondo Metropolitano se aplicardn a través del instrumento juridico y mecanismo
presupuestario que determine la Secretaria.

Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los drganos equivalentes de cardcter
estatal propondrdn la aprobacion de los programas o proyectos de infraestructura a un
comité presidido por la Secretaria, que contard con la participacion de las secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. La
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Secretaria emitird las disposiciones especificas que establecerdn los criterios, requisitos
y procedimientos para el otorgamiento de los recursos del Fondo.

Los recursos del Fondo se destinardn a las zonas metropolitanas definidas por el grupo
interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacidn, de conformidad con los
programas y proyectos de infraestructura que apruebe el comité referido en el pdrrafo
anterior.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a programas y proyectos de
infraestructura, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para
completar el financiamiento de aquéllos que no hubiesen contado con los recursos
necesarios para su ejecucion; los cuales demuestren ser viables y sustentables,
orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el
transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad economica, la sustentabilidad y las capacidades productivas
de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o
riesgos por fenomenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica
demogrdfica y econdmica, asi como a la consolidacion urbana y al aprovechamiento
optimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico
del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinen los recursos federales
del Fondo Metropolitano deberdn guardar congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, asi como
con los programas en materia de desarrollo regional y urbano correspondientes.

Para la determinacion de los programas y proyectos de infraestructura gue someterdn
a consideracion del comité a que se refiere este articulo, los gobiernos de las entidades
federativas a través de su Consejo para el de Desarrollo Metropolitano o el érgano
equivalente de cardcter estatal deberdn observar criterios objetivos de evaluacion de
costo y beneficio, asi coma de impacto metropolitano, econémico, social y ambiental,
de acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolitano y las demds aplicables,
tomando en cuenta la movilidad no motorizada considerada en estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos o en proceso.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el érgano equivalente de cardcter estatal
establecerd los mecanismos de participacion y de presentacion de programas y
proyectos de infraestructura por parte de los municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su equivalente, estara presidido por el
gobernador o gobernadores e integrado por los representantes que sefialen las
disposiciones del Fondo Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas en territorio
de dos o mds entidades federativas la presidencia serd rotativa y con duracion de por lo
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menos un afio, pudiendo acordar el establecimiento de una presidencia conjunta, en
cuyo case no tendra término de duracion.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por conducto
de sus representantes, podrdn participar en las sesiones del Consejo para el Desarrollo
Metropolitano postulando programas y proyectos de infraestructura, presentando
iniciativas y propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo Metropolitano, en
términos de las disposiciones aplicables al Fondo.

Dicho Consejo deberd quedar instalado a mds tardar el tercer mes del afio de ejercicio,
salvo cuando se trate del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso
dispondra de hasta 30 dias naturales contados a partir de la fecha de toma de posesion
del cargo.

Las entidades federativas deberdn reportar trimestralmente el informe del destino y
aplicacion de los recursos, del avance fisico y financiero y de la evaluacion de los
resultados alcanzados, a la Secretaria y a la Cdmara de Diputados, en los términos del
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demds
disposiciones legales aplicables al Fondo Metropolitano.

Las entidades federativas que conforman cada zona metropolitana deberdn publicar
trimestralmente en sus pdginas de Internet la informacion actualizada respecto de la
autorizacion de la asignacion de recursos del Fondo Metropolitano.

La Secretaria podrd destinar hasta el 1 por ciento del monto total asignado al Fondo,
para la administracion del mismo, y transferird a la Auditoria una cantidad equivalente
al 1 al millar de cada proyecto apoyado, para su fiscalizacion.”

Ademas de lo ya descrito este articulo 10, establece que el uno por ciento del Fondo Metropolitano sera
destinado a la Administracién del mismo, transfiriendo a la Auditoria Superior de la Federacion una

cantidad del 1 al millar de cada proyecto apoyado, para su fiscalizacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO.

I.  Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector de Fondo Metropolitano.

Esta Comision, considera ejercer la facultad de esta H. Cdmara de Diputados para presupuestar los recursos
del Fondo Metropolitano de las cuarenta y siete Zonas Metropolitanas, como se ha aplicado desde la
creacion del mismo, y se solicita una ampliacién presupuestal de 10,472,536,050.20 (Diez mil
cuatrocientos setenta y dos millones quinientos treinta y seis mil cincuenta pesos 20/100 m.n.); para
quedar en la cantidad de: 13,741,231,827.20 (Trece mil setecientos cuarenta millones cuatrocientos

treinta y un mil ochocientos ventaseis pesos 51/100 m.n.).

Ampliacién de que conformidad a los articulos 18 primer parrafo y 42 fraccién VI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se propone sea obtenido de los excedentes de recaudacion

que se obtengan durante el ejercicio 2018.

Asimismo, se solicita que su distribucién se realice de la siguiente manera:

Zona Metropolitana de la Ciudad de
1 138,098,395.00
Aguascalientes

2 Zona Metropolitana de la Ciudad de Tijuana 119,752,690.00

3 Zona Metropolitana de Mexicali 38,796,767.00
Zona Metropolitana de la Ciudad de Tuxtla

4 89,871,342.00
Gutiérrez

5 Zona Metropolitana de Juarez 550,433,069.89
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Zona Metropolitana de Chihuahua

Comision de Desarrollo Metropolitano

237,000,000.00

Zona Metropolitana de Saltillo

119,589,276.00

Zona Metropolitana de Monclova - Frontera

59,794,638.00

Zona Metropolitana de Piedras Negras

47,835,710.00

Zona Metropolitana de Colima - Villa de Alvarez

47,835,710.00

Zona Metropolitana de Tecoman

28,701,426.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Ledn

418,562,469.00

Zona Metropolitana de La Laja - Bajio

10,763,034.00

Zona Metropolitana de Moroledn - Uriangato

28,701,426.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Acapulco

109,957,327.00

Zona Metropolitana de Pachuca

139,302,184.32

Zona Metropolitana de Tulancingo

125,165,346.03

Zona Metropolitana de Tula

59,794,638.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara

2,582,624,815.00

Zona Metropolitana de Ocotlan

34,680,891.00

Zona Metropolitana de Toluca

418,562,469.00

Zona Metropolitana de Morelia

41,856,246.00

Zona Metropolitana de Cuernavaca

53,815,174.00

Zona Metropolitana de Cuautla

14,350,712.00

Zona Metropolitana de Tepic

59,665,023.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey

906,486,719.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca

77,733,025.00

Zona Metropolitana de Tehuacan

27,864,300.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro

238,660,095.00

Zona Metropolitana de la Ciudad de Cancun

116,599,545.00
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31

Zona Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad

de G. S.

Comision de Desarrollo Metropolitano

95,606,614.00

32

Zona Metropolitana de Rio Verde - Cd.

Fernandez

28,701,425.00

33

Zona Metropolitana de la Ciudad de

Villahermosa

236,000,000.00

34

Zona Metropolitana de Reynosa - Rio Bravo

135,000,000.00

35

Zona Metropolitana de Matamoros

100,000,000.00

36

Zona Metropolitana de Tlaxcala - Apizaco

41,856,247.00

37

Zona Metropolitana del Valle de México

4,052,282,679.00

38

Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala

361,159,617.00

39

Zona Metropolitana de La Laguna

623,205,552.00

40

Zona Metropolitana de Puerto Vallarta

49,390,370.00

41

Zona Metropolitana de La Piedad - Pénjamo

99,067,530.67

42

Zona Metropolitana de Veracruz

60,033,817.00

43

Zona Metropolitana de Xalapa

23,917,854.00

44

Zona Metropolitana de Coatzacoalcos

47,835,710.00

45

Zona Metropolitana de Acayucan

22,363,154.00

46

Zona Metropolitana de la Ciudad de Mérida

88,376,474.00

47

Zona Metropolitana de Zacatecas - Guadalupe

59,665,023.00

48

Zona Metropolitana de Guaymas - Empalme

200.800,000.70

49

Zona Metropolitana de Sur de Jalisco

26,179,253.63

50

Zona Metropolitana de Autlan

23,735,9559.97

51

Zona Metropolitana de Tampico

280,000,000.00

52

Zona Metropolitana de Nuevo Laredo

143,200,000.00
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TOTAL 13,741,231,827.20

ll. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decreto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal

2017.

Esta Comision hace la propuesta de modificar el parrafo primero, segundo, quinto y octavo, asi como
agregar un parrafo décimo tercero, del articulo 10 del Decreto de Presupuesto; modificaciones que
buscan que el ejecutivo a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico , Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, y de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano publiquen Criterios de Calificacién de los
Programas y Proyectos de Infraestructura, con cargo al Fondo Metropolitano, con el objetivo de conocer
los proyectos que han ingresado a la Secretaria de Hacienda y cudles han sido aprobado vy las razones
por las cuales fueron no aprobados. Mediante estas modificaciones, se pretende el fortalecimiento de
los Municipios, razon por la cual se propone que todos los Municipios integrantes de zonas
metropolitanas estén representados en los respectivos Consejos para el Desarrollo Metropolitano, y al
igual que las autoridades de finanzas en los estados, los Presidentes Municipales sepan para qué y como
se ejecutaran los recursos, y puedan opinar y deban ser tomados en cuenta en la toma de decisiones.
Mencion especial merece el tema de la movilidad sustentable y transporte publico masivo, motivo por
el cual esta Comision considera que el 20 por ciento del Fondo Metropolitano debe ser destinado en
proyectos de transporte publico y movilidad no motorizada, quedando el articulo modificado como
sigue:

Articulo 10. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de Egresos para el Fondo Metropolitano

se aplicaran a través del instrumento juridico y mecanismo presupuestario que determine la Secretaria.

Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los 6rganos equivalentes de carécter estatal propondran la
aprobacion de los programas o proyectos de infraestructura a un comité presidido por la Secretaria, que
contara con la participacién de las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el cual publicard los criterios de calificacién de los programas o proyectos de
infraestructura a mas tardar el 28 de febrero de 2018, debiendo sesionar para la aprobacién o rechazo de
las propuestas cuando menos una vez al mes a partir de marzo de 2018, notificando de sus resoluciones a

los proponentes en un término de diez dias habiles después de haber sesionado.
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Los recursos del Fondo se destinaran a las zonas metropolitanas descritas en el Anexo 21 y conforme a la
definicion realizada el grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacion, de conformidad

con los programas y proyectos de infraestructura que apruebe el comité referido en el parrafo anterior.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a programas y proyectos de infraestructura; los cuales
demuestren ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo regional,
urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas,
coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demografica y econdmica, asi como a la consolidaciéon urbana y al
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdmico del

espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinen los recursos federales del Fondo
Metropolitano deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Nacional de Infraestructura 2014-2018, asi como con los programas en materia de desarrollo regional y urbano

correspondientes.

Para la determinacién de los programas y proyectos de infraestructura que someteran a consideracion del
comité a que se refiere este articulo, los gobiernos de las entidades federativas a través de su Consejo para el
Desarrollo Metropolitano o el 6rgano equivalente de cardcter estatal, en los cuales deberidn estar
representados todos los municipios que integren las Zonas Metropolitanas, deberan observar criterios
objetivos de evaluacion de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano, econémico, social y
ambiental, de acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolitano y las demds aplicables, tomando en
cuenta la movilidad no motorizada considerada en estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,

acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos o en

proceso.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el érgano equivalente de caracter estatal establecera los
mecanismos de participacion y de presentacion de programas y proyectos de infraestructura por parte de los

municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su equivalente, estara presidido por el gobernador o
gobernadores e integrado por los representantes que seiialen las disposiciones del Fondo Metropolitano. En
el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o mas entidades federativas la presidencia sera rotativa y
con duracion de por lo menos un afio, pudiendo acordar el establecimiento de una presidencia conjunta, en

cuyo caso no tendra término de duracién.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por conducto de sus representantes,
deberan participar en las sesiones del Consejo para el Desarrollo Metropolitano postulando programas y
proyectos de infraestructura, presentando iniciativas y propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo

Metropolitano, en términos de las disposiciones aplicables al Fondo.

Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afio de ejercicio, salvo cuando se trate
del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso dispondrd de hasta 30 dias naturales

contados a partir de la fecha de toma de posesion del cargo.

Las entidades federativas deberdn reportar trimestralmente el informe del destino y aplicacion de los recursos,
del avance fisico y financiero y de la evaluacion de los resultados alcanzados, a la Secretaria y a la Cdmara de
Diputados, en los términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las

demas disposiciones legales aplicables al Fondo Metropolitano.

Las entidades federativas que conforman cada zona metropolitana deberan publicar trimestralmente en sus
paginas de Internet la informacion actualizada respecto de la autorizacién de la asignacidn de recursos del

Fondo Metropolitano.

La Secretaria podrd destinar hasta el 1 por ciento del monto total asignado al Fondo, para la administracion
del mismo, y transferird a la Auditoria una cantidad equivalente al 1 al millar del monto aprobado del Fondo,

para su fiscalizacion.

Las Zonas Metropolitanas referidas en el Anexo 21, deberan destinar al menos el 20 por ciento de sus
recursos aprobados para el desarrollo de infraestructura para transporte publico y movilidad no motorizada,

de conformidad con las disposiciones aplicables.

Se integra al Anexo 3 de esta Opinidn.
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Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comision de Desarrollo Metropolitano en el Palacio

Legislativo de San Ldzaro, a 26 de octubre de 2017.

Presidente

~

DiR. Salvador]Zamofra Zamora

Secretaria Secretario Secretaria

Dip. Montserrat Alicia Arcos Dip. Mfredo Bejos Nicolas [@Aaura Valeria Guzman
Velazquez Vazquez
Secretario Secretaria Secretaria

Dip. Gianni Radl Ramirez Dip. Arlette Vette Mufioz Dip. f riaJKrasopani

Ocampo Cervantes Schefmelensky Castro
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Secretaria /%/ Secretaria

aria Olimpia Zapata Dip. Olga Ca n Padilla Dip. Alicia Barrientos
Padilla Pantoja
Secretario Secretario Integrante

Dip. José Alfredo Fgrreiro Dip. Susana Corella Platt
Velazco
Integrante Integrante Integrante
loEamboa Miner Dip. Jose Maximo Garcia |p Rosalina Mazari Espin

Lopez
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Integrante Integrante - Integrante
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Dip. Tomas Rober Dip. Maria del Rocio Rebollo Dip: Zernando Rubio
Montoya Diaz Mendoza Quiroz
Integrante Integrante Integrante

Dip. Julio Saldafia Moran Dip. Daniel Torres Cantu Dip. Jorge Triana Tena
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